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Eesti Advokatuuri tidiendavad seisukohad KrMS, VTMS, ESS-i jt seaduste muutmise
seaduse (sideandmete siilitamine ja kasutamine) eelnou (1007 SE) kohta

Lugupeetud diguskomisjoni esimees ja litkmed

Advokatuur tiénab tema esindajatele Merlin Liis-Toomelale ja Silver Reinsaarele antud
voimaluse eest osaleda 27.10.2026 toimunud diguskomisjoni istungil ning esitada seisukohad
eelndu 1007 SE kohta. Toetame eesmérki viia sideandmete séilitamine ja kasutamine kooskdlla
Euroopa Liidu digusega.

Istungil késitletu pohjal soovib advokatuur juhtida komisjoni tdhelepanu veel kord jargmistele
eelnduga seonduvatele olulistele probleemidele.

1. Julgeoleku eesmiirgil laussiilitamise alus on liiga lai (ESS § 1114 Ig 1). Séte lubab
sdilitamist ka riigi julgeolekut vdi pohiseaduslikku korda dhvardava ohu ennetamiseks.
Euroopa Kohtu praktika kohaselt on iildine ja vahet tegemata sdilitamine lubatav iiksnes
toelise ja vahetu voi ettearvatava ohu korral. Ohu ennetamine hdlmab ka olukordi, kus
ohtu veel ei ole, kuid selle tekkimist ei saa vélistada — sellist olukorda ei saa kunagi
vilistada. Normi tekst ei ole seega kooskolas komisjoni istungil antud ministri
selgitusega, et alus on mdeldud tiksnes Eesti iseseisvust ohustava olukorra puhuks. Kui
seadusandja tahe on lubada sideandmeid erandjuhul siilitada, kui see on vajalik Eesti
iseseisvust ohustava olukorra korral, peaks see normi tekstis selgelt kirjas olema.

2. Soltumatu kontroll ei ole tagatud (ESS § 1114 lg 2). Vabariigi Valitsus soltub
otsustamisel julgeolekuasutuste teabest ega ole seetdttu Euroopa Kohtu praktika mdttes
soltumatu asutus. Eelndu kohaselt kuulatakse dra iiksnes Riigikogu julgeolekuasutuste
jérelevalve erikomisjoni seisukoht. PGhjendamata on, miks seisukoha annab just see
Riigikogu komisjon ning miks komisjoni seisukoht ei ole siduv. Kui séilitamise iile ei
otsusta kohus, peaks erikomisjoni seisukoht olema Vabariigi Valitsusele siduv.

3. Andmesubjekti teavitamine. Andmesubjekti teavitamine on andmekaitse
elementaarne osa. Minister viitas istungil eraldi andmejélgija eelndule. Leiame, et
andmejilgija eelndu tuleks menetleda paralleelselt sideandmete eelnduga. Seega
palume kaaluda, kas sideandmete eelndu vastuvotmisega voiks oodata, kuni
andmejilgija eelndu on Riigikogu diguskomisjoni menetlusse joudnud. Uhtlasi palub
advokatuur voimalust ka nn andmejélgija eelndu kohta oma arvamus esitada.
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4. Esialgu tuleks piirduda érilisel eesmirgil siilitatud andmetega. Peame
pohjendatuks Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu sellekohast
ettepanekut. Puudub analiiiis, kui palju vihem andmeid oleks kittesaadav, kui
kasutataks {iksnes drilisel eesmérgil siilitatud andmeid. Andmete minimaalsuse
pohimottest ldhtudes tuleks esmalt piirduda nendega ning tdiendavaid
sdilitamiskohustusi kaaluda alles siis, kui praktika néitab, et sellest ei piisa.

5. Sihistatud siilitamise kriteeriumid puuduvad seaduses (ESS § 111° Ig 2 p 2). Site
lubab sdilitamist mis tahes ,,konkreetses geograafilises piirkonnas®, nimetamata, millal
see on lubatud. Varasemas versioonis kasutatud kriteerium jaeti tekstist vilja. Euroopa
Kohus nduab, et sdilitamine oleks piiritletud objektiivsete ja mittediskrimineerivate
asjaolude alusel ning et need tingimused oleksid sdtestatud Oigusaktis endas, mitte
seletuskirjas. Palume valiku kriteeriumid (nt ohuhinnang) séitestada seaduses.

Advokatuur loodab, et komisjon arvestab eeltoodud tdhelepanekuid eelndu menetlemisel.
Oleme vajaduse korral valmis oma seisukohti tdiendavalt selgitama ning osalema eelndu
edasises menetluses. Samuti on advokatuur valmis kaasa aitama normide sOnastuse
tapsustamisel (nt komisjoni istungil), et need tagaksid nii inimeste pShidiguste kaitse kui ka
oiguskaitseasutuste eesméarkide saavutamise.
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